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Experimentarea interventiilor in favoarea celor care, la implinirea
varstei majore, locuiesc in afara familiei de origine pe baza unei
dispozitii a autoritatii judiciare.

Institutul degli Innocenti din Florenta colaboreaza cu Directia
Generala pentru combaterea saraciei si pentru planificarea
sociala din cadrul Ministerului Muncii si Politicilor Sociale in

vederea implementarii interventiilor de asistenta tehnica
pentru experimentarea actiunilor proiectului Care Leavers.




Referinte legislative

Legea 205/2017 art.1 paragraful 250 (Pentru a preveni conditiile de saricie si excluziune sociald a celor care, la
implinirea varstei majore, locuiesc in afara familiei de origine pe baza unei dispozitii a autoritatii judiciare, ca parte a
ponderii Fondului pentru lupta impotriva saraciei si excluziunii sociale, o suma de 5 milioane de euro este rezervata, pe
baza experimentala, pentru fiecare dintre anii 2018, 2019 si 2020, pentru interventii, care urmeaza sa se desfasoare si intr-
un numar limitat de zone teritoriale, menit sa permita finalizarea parcursului de crestere catre autonomie prin garantarea
continuitatii asistentei partilor interesate, pana la implinirea varstei de douazeci si unu de ani).

D.M. din 18 mai 2018 (adoptarea Planului de interventii si servicii sociale pentru combaterea saraciei pentru
perioada 2018 - 2020) - alocarea resurselor Fondului pentru lupta impotriva saraciei

D.D. 523 din 6 noiembrie 2018, modificata prin D.D. 191 din 7 iunie 2019 (actualizarea decretului mentionat
mai sus avand in vedere metodele acordare si a criteriilor de identificare a beneficiarilor venitului de
cetatenie)




Resurse

- 80% din fonduri nationale (o pondere de 5 milioane de euro
din Fondul de combatere a saraciei, timp de 3 ani)

- 20% din co-finantarea sustinuta de catre Regiune sau zona
teritoriala.




Tinerii (baieti si fete) beneficiari ai procesului de experimentare sunt denumiti Care Leavers: cei care parasesc
sistemul de ingrijire, protectie si asistenta pentru a face fata fazei de tranzitie catre o viata independenta.

Disparitia brusca a sistemului de tutela si protectie care a ajutat un baiat sau o fata sa creasca in contexte
alternative unei familii de origine la care intoarcerea este adesea imposibila, se produce la implinirea varstei
majoratului.

Dupa varsta de optsprezece ani, singura oportunitate suplimentara de asistenta este reprezentata de
aplicarea asa-numitei ,continuari administrative” care permite Tribunalului pentru Minori sa prelungeasca
proiectul de primire si sprijin pana la varsta de 21 de ani.

Viata autonoma este o provocare deosebit de dificila pentru tinerii care au crescut intr-o comunitate de
ingrijire a copilului sau de plasament.

Li se cere devreme sa devina adulti intr-un context social in care se vorbeste despre o familie ,,prelungita”.

Tn ultimii cativa ani, atentia asupra interventiilor si practicilor de sprijin pentru Care Leavers a crescut, cu o
atentie deosebita pentru identificarea proceselor care permit promovarea rezultatelor pozitive.
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Contextul de referinta




Tabelul 1. Minorii indepartati din familia de origine, in plasament sau acceptati in servicii de tip rezidential, la data de 31.12.2016

Regiuni

Minorii indepartati din familia de origine, in plasament sau acceptati in
servicii de tip rezidential, la data de 31.12.2016"

Procentul pentru 1.000 rezidenti O-
17 ani

Abruzzo

261

1,3

Basilicata

215

2,5

Calabria

749

2,3

Campania

2428

2,3

Emilia-Romagna

2.032

29

Friuli-Venezia Giulia

342

1,9

Lazio

2.019

2,1

Liguria

1.244

58

Lombardia

4.045

2,4

Marche

738

3,1

Molise

173

3.9

Piemonte

2.508

3,7

Puglia

2.116

3,1

Sardegna

623

2,7

Sicilia

2.656

3.0

Toscana

1.553

2,7

Umbria

392

2,9

Valle d'Aosta

49

24

Veneto

1.953

2,4

*Datele sunt colectate din sondajul din 2016 privind custodia familiei si serviciile rezidentiale, in curs de publicare, de catre Serviciul de
informatii in conformitate cu art. 8 din legea 285/97




Exceptand minorii straini neinsotiti, copiii si tinerii cu varste cuprinse intre 0 si 17
ani aflati in plasament familial si in servicii rezidentiale pentru minori din Italia
prezinta o stabilitate substantiala in cazurile observate: asistenta maternala
familiala se ridica la valori putin peste 14 mii de cazuri anual (14.012 in 2016) si
iar numarul copiilor primiti in servicii de tip rezidential pentru minori are o
valoare de putin peste 12 mii de cazuri pe an (12.603 in 2016).

Numarul estimativ de persoane care parasesc sistemul de ingrijirea cu varste de
15-17 ani este de 1.500 de subiecti.

Apoi, incluzand copiii mai mari cu varste cuprinse intre 18-21 de ani aflati in
“continuare administrativa”, estimarea generala a celor care parasesc sistemul de
ingrijire cu varsta cuprinsa intre 15-21 de ani ajunge la aproximativ 2.600 de
subiecti.

& delle POLITICHE SOCIALL




Tipurile de gazduire post-plasare dupa un plasament familial

Dintre cei se intorc in sistem cu varste de 15-17 ani:

* 43% se intorc la familiile lor

* 29% sunt transferati catre serviciul rezidential pentru minori

* 10% asistenta maternala pre-adoptiva / adoptie de familia adoptiva (L.173/2015)
* 6% sistem de gazduire de tip semi-autonom

* 6% plasament intr-o unitate de sanatate

* 4% transfer catre serviciul socio-sanitar rezidential

Dintre cei eliberati cu varste de 18-21 ani:

* 34% raman in familia adoptiva

e 21% se intorc in familie

* 14% plasament intr-o noua familie pentru continuare
* 8% sistem de gazduire de tip semi-autonom

* 7% realizarea unei vieti independente
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Tipurile de gazduire post-plasare in servicii de tip rezidential

Dintre cei care se intorc in sistem cu varste de 15-17 ani:

* 48% se intorc in familie

e 21% sunt transferati catre serviciul rezidential pentru minori
* 7% plasament in servicii socio-sanitare rezidentiale

* 6% plasament familial

* 6% destinatie necunoscuta

Dintre cei care se intorc in sistem cu varste de 18-21 ani:
* 48% se intorcin familie
* 17% sistem de gazduire de tip semi-autonom
* 12% realizarea unei vieti independente
e 7% destinatie necunoscuta
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Teoriile de referinta pentru
acompaniament In vederea autonomiei




Perspectiva bioecologica a dezvoltarii umane
Mediul ecologic in care copilul creste consta in ceea ce este copilul, mediul fizic si psihologic in care creste,
resursele si grija pe care parintii sau alti adulti de referinta sunt capabili sa i le puna la dispozitie, iar mediul social
pune la dispozitie parinti / adulti de referinta.

Perspectiva , nevoi-forte”
Este o perspectiva care se refera la abordarea teoretica a lui A. Sen asupra capacitatilor; pune accentul pe o
abordare de tip participativ, bazata pe dialog si incredere in capacitatea indivizilor de a adopta treptat o
atitudine proactiva fata de propria situatie. Beneficiarii sunt considerati subiecti cu care sa se co-construiasca
analiza si planificarea in functie de actiune, intr-un context de relatie caracterizat ca fiind dinamic, respectuos, cu
scopul de a identifica resursele care sa contribuie la procesele de schimbare.

Perspectiva sarcinilor de dezvoltare si a pasiunilor
Ne aminteste ca tinerii sunt tinerii timpurilor lor si, ca atare, isi impartasesc tensiunile si dinamica sociala si
culturala. Prin urmare, este important sa ascultati si sa acordati atentie modalitatilor pe care copiii le folosesc
pentru a-si gestiona si comunica emotiile si problemele.
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Perspectiva cresterii ca explorare si cercetare
Beneficiarii sunt exploratori ai unei lumi care si-a accelerat propriul timp de schimbare si care necesita o capacitate
mai mare de flexibilitate si adaptare. Acestia fac parte dintr-o generatie proiectata in experimente sociale continue
care i obliga sa concureze cu sferele de viata care se schimba pe masura ce copiii se schimba, un proces care forteaza
operatorul sa isi reciteasca continuu rolul si sa nu ia raspunsurile de-a gata.

Perspectiva rezilientei
Rezilienta indica capacitatea fiintelor umane de a transforma adversitatea in elemente pozitive ale constructiei
identitatii. Pentru a o favoriza, ar trebui incurajata o abordare bazata mai degraba pe forte decat pe deficit, pe
factorii de protectie decat pe factorii de risc.

Perspectiva responsabilizarii si a participarii
Recunoasterea ,capacitatii indivizilor de a-si defini termenii vietii, ai identitatii si ai proiectelor lor”, precum si
,practicile menite sa consolideze puterea de a actiona a indivizilor si grupurilor” (Montigny si Lacharité, 2012, p.
55).




Factori care promoveaza construirea unor cdi de autonomie reziliente

* participarea si implicarea activa in planificarea propriului proiect educational, al viitorului lor;

e construirea unui proiect individualizat care include dezvoltarea de cunostinte, experiente si abilitati
transversale adecvate pentru a face fata vietii dupa sistemul de plasament;

* pregatirea pentru viata indepedenta in perioada anterioara plecarii din sistem prin dobandirea de competente
si abilitati practice pentru gestionarea vietii de zi cu zi sau prin includerea in stagii de formare;

* planificarea treptata a parasirii comunitatii, astfel incat copiii sa nu se simta brusc lasati singuri, izolati

e capacitatea de a-si elabora propria poveste si posibilitatea de a-si dezvolta stima de sine si de a experimenta
auto-eficacitatea;

» sprijinul din partea unei retele de relatii sociale si afective, atat in continuitate cu figurile educationale si
familiale din cadrul sistemului de plasare, dar si noi si integratoare, pentru sprijinirea catre autonomie;

e integrarea pe piata muncii sau continuarea studiilor;

» sprijinul financiar, posibilitatea de a obtine ajutor financiar pe parcursul finalizarii studiilor sau cautarii unui loc
de munca, care sa asigure un venit suficient pentru a acoperi cheltuielile zilnice (hrana, cazare, deplasare,
activitati personale, sanatate etc.);

» prezenta retelelor locale de ajutor, atat formale (echipe specializate, mese de coordonare public-private), cat si
informale;

* adoptarea de politici si de mdasuri de sprijinire stabile in ceea ce priveste cdile catre autonomie.
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Tn mai 2018, cu ocazia activititilor de monitorizare ale Planului National pentru Copii IV, Observatorul National
pentru copii si adolescenti a auditat un grup de copii care au parasit sistemul de ingrijire cu varste cuprinse
intre 16 si 27 de ani pentru un studiu aprofundat pe temele primirii in facilitati rezidentiale si acompanierea
tinerilor in etapele de iesire din sistem si spre construirea unui proiect de viata independenta. Aceasta audiere
a reprezentat un nou mod de implementare a monitorizarii planului copilariei si este un prim pas important in
implicarea beneficiarilor directi.

Unele dintre subiectele discutate au in mod evident o mare relevanta pentru subiectul Fondului National,
deoarece confirma abordarea metodologica si culturala care a fost data proiectelor pilot.

Copiii si tinerii au evidentiat bine:

e importanta crearii de echipe multidisciplinare participative intre copii, asistenti medicali si sociali si alti
actori relevanti in scopul realizarii proiectului de viata al copilului.

e autonomia este o realizare treptata, copiii afirmand importanta identificarii unei figuri de sprijin care sa
garanteze gradualitatea in tranzitia la autonomie si continuitate dupa parasirea sistemului, ramanand in
acelasi timp un punct de referinta pentru copii

e celor care parasesc sistemul protectie trebuie sa |i se garanteze sprijinul economic de baza pentru a
favoriza integrarea lor in societate si succesul parcursului lor.
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Experimentarea




Beneficiarii

Procesul de experimentare ii are ca protagonisti pe baietii si fetele care, la implinirea varstei majore,
locuiesc in afara familiei lor de origine pe baza unei dispozitii a autoritatii judiciare care i-a plasat in
comunitati rezidentiale sau in plasament alternativ.

Destinatarii experimentarii sunt atat tinerii interesati de o dispozitie de continuare administrativa,
cat si cei care nu sunt beneficiari.

Cu toate acestea, experimentarea implica si alti protagonisti indirecti fundamentali pentru politicile
de promovare a drepturilor si bunastarii copiilor care beneficiaza de interventii de protectie, si
anume, servicii locale, sistemul formal si informal de primire, cum ar fi sectorul tertiar care
gestioneaza comunitatile de primire, familiile adoptive si asociatiile familiale, pentru care
experimentarea vizeaza construirea impreuna a unui efort comun care vizeaza inovarea Si
consolidarea legaturilor si practicilor de munca , precum si paradigme de referinta comune.
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Experimentarea stabileste ca pentru fiecare beneficiar este prevazut:
e FEvaluarea multidimensionala
e Proiectul individualizat pentru autonomie

e Bursa pentru autonomie

e Tutorul pentru autonomie

Istituto

HE

Innocenti




Evaluarea multidimensionala

1. ANALIZA PRELIMINARA
AP incepe in cele 12 luni anterioare parasirii sistemului si se desfasoara printr-o activitate integrata si
multidisciplinara cu participarea educatorilor comunitari, a familiei adoptive si a altor operatori si a
persoanelor care sunt resurse relationale pentru copil. Viitorii beneficiari trebuie sa fie implicati prin cel putin o
intalnire pentru a le fi ascultate si colectate dorintele, asteptarile si nevoile. Identificarea nevoilor copilului ia in
considerare factorii de vulnerabilitate, resursele si abilitatile individuale si reteaua de sprijin. AP are ca scop
orientarea alegerilor ulterioare referitoare la definirea proiectului si identificarea celei mai functionale cai
(neincluziune; integrare pe piata muncii / continuarea studiilor; proiect complex individualizat; neincluziune cu

activarea serviciilor specifice).

Formularul AP este compus din cinci sectiuni:

SECTIUNEA 1 - Date personale ale beneficiarului si informatii despre familia de origine

SECTIUNEA 2 - ISEE - Indicator al situatiei economice a copilului

SECTIUNEA 3 - Nevoile solicitantului (ingrijire, sanatate, operatiuni, situatie economica, situatia profesionala si
profilul de angajare, educatie, formare profesionala, starea locuintei, retele de familie si sociale)

SECTIUNEA 4 - Sevvicii active pentru copil

SECTIUNEA 5 — Definirea elementelor sintetice ale proiectului care poate fi activat
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2. CADRUL DE ANALIZA

Analiza preliminara poate fi imbogatita cu Cadrul de Analiza, care este recomandat sa fie completat pentru a
colecta informatii utile pentru elaborarea Proiectului pentru autonomie.

Cadrul de analiza este elaborat nu de fiecare asistent social, ci in colaborare cu echipa de proiect, implicand in
mod necesar tutorele si beneficiarul pentru a ajunge la o intelegere comuna a punctelor tari si a elementelor de
ingrijorare prezente in calea autonomiei.

Cadrul de analiza se dezvolta de-a lungul a doua domenii principale: Contextul de viata si Nevoile si resursele
persoanei, fiecare impartit in mai multe dimensiuni si subdimensiuni si declinate in indicatori cu o scara de
evaluare de la 1 (forte / resurse rare disponibile) la 6 (forte / resurse importante disponibile).
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Proiectul individualizat pentru autonomie

Descrie activitatea prin care nevoile si asteptarile copilului se transforma in obiective si rezultate ale
schimbarii, care vizeaza indeplinirea aspiratiilor beneficiarilor prin utilizarea resurselor si abilitatilor lor,
la care se adauga sprijinul serviciilor si resurselor din comunitate. Este de o importanta fundamentala ca
proiectul sa fie semnat de toata lumea, deoarece implica asumarea angajamentului / a responsabilitatii
Si a constientizarii.

Continutul proiectului:

Motivul pentru calea aleasa pentru autonomie (studii liceale / universitare, curs de formare
profesionald si orientare profesionald / integrare pe piata muncii)

Obiective pe termen scurt si mediu si rezultate specifice

Actiuni si interventii care trebuie puse in aplicare si resurse umane si materiale care trebuie implicate

Calendar si etape

Elemente de sustenabilitate ale proiectului in timp
Orice puncte critice si solutii care trebuie adoptate
Metodele si calendarul de verificare

\
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Bursa pentru autonomie

Tn cazul in care copilul are o valoare ISEE valabild care nu depaseste 9.360 de euro, sprijinul pentru
autonomie va fi justificat prin alocarea unei subventii (burse) individuale pentru acoperirea
costurilor obisnuite si specifice cu care se confrunta persoana care paraseste sistemul de ingrijire.

Valoarea bursei va fi egala cu o suma care sa nu depaseasca 780 euro pentru un total anual care nu
depaseste 9.360 euro. Daca copilul este beneficiarul unei prevederi de continuare administrativa,
marimea bursei va fi esalonata pe rand la serviciile acoperite si, in orice caz, nu poate depasi 50%
din suma totala.

Bugetul proiectului este compus, in primul rand, din cuantumul beneficiului venitului din cetatenie,
acolo unde sunt indeplinite cerintele, la care s-ar adauga facilitatile de garantie pentru tineret,
subventiile pentru dreptul la studiu - in cazul in care / baiatul / fata alege continuarea studiilor - sau
alte tipuri de sprijin pentru integrarea profesionaa, cum ar fi, de exemplu, burse de munca sau
stagii pentru incluziune.
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Tutorul pentru autonomie

Proiectul prevede acompanierea de catre un tutor pentru autonomie, care este persoana identificata
pentru a sprijini scopurile si obiectivele experimentarii nationale si ale proiectelor individualizate.

Acesta indeplineste o functie de acompaniament la inceputul procesului, care are loc in tranzitia la
maturitate prin facilitarea experientelor care corespund noilor sarcini de dezvoltare.

Tutorul se integreaza in reteaua de relatii a copilului, sprijina implementarea actiunilor preconizate in
proiectul individualizat, colaboreaza cu asistentul social, echipele multidisciplinare si participa la mesele
rotunde regionale si locale.

Tutorul stimuleaza reteaua de prieteni si incluziunea sociala si este esential pentru incurajarea
conexiunilor dintre diferitii copii implicati in experimentare si pentru crearea de Conferinte de Tineret,
organisme de participare activa a tinerilor care faciliteaza schimbul de experiente si promoveaza

procesele de inovare.

Colaboreaza la activitatile de monitorizare si evaluare ale proiectelor individualizate si de experimentare.
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Tutorul pentru autonomie urmareste de la minim 4 pana la maxim 10 proiecte individualizate pentru
a asigura servicii adecvate nevoilor beneficiarilor; Prin urmare, este de asteptat sa dedice de la 4
pana la 6 ore de interventie saptamanala fiecarui copil.

In plus, activititile de grup pe care tutorele le va desfisura cu toti cei care au parasit sistemul de
ingrijirea vor fi, de asemenea, incluse in totalul orelor.

Trebuie reiterat faptul ca protagonistii experimentarii sunt toti cei care parasesc sistemul de ingrijire,
chiar si cei orientati catre o cale de intoarcere la familia de origine, dar cu necesitatea de a mentine
relatiile care i-au sustinut pana la varsta de 18 ani, precum si de a beneficia de un parcurs structurat
de acompaniere catre maturitate.

Aceste persoane care parasesc sistemul de ingrijire, precum si cei plasati in ingrijire intra-familiala,
vor beneficia de sprijinul tutorelui de autonomie si al proiectului individualizat.
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Guvernanta experimentarii

Guvernanta proiectului este articulata printr-o structura pe mai multe niveluri menita sa creeze,
in acelasi timp, o partajare si supraveghere a liniilor generale de planificare la nivel national (prin
infiintarea Comitetului stiintific si a Echipei nationale de control) si o retea a actorilor implicati la
nivel local pentru a sprijini definirea specifica a activitatilor si implementarea acestora (prin
intermediul Echipelor multidisciplinare).

Actorii/Subiectii activi sunt:

fata sau baiatul beneficiar

tutorul pentru autonomie

Regiunea

mediul teritorial si persoana de contact (referentul) teritoriala

reprezentantii structurii rezidentiale sau ai familiei adoptive care au primit tanarul/care leaver
pana la varsta majoratului

serviciile sociale si educationale ale municipiilor

serviciile companiilor si ale consortiilor de sanatate

agentiile/centrele pentru ocupare

scoli, centre de formare profesionala, agentii de formare (scoli, universitati etc.)

organizatii comerciale, cooperative, etc.

organizatiile sociale private

Livello Nazionale

CABINA YOUTH
DIREGIA | COMITATO J= ere ™ CONFERENCE
NAZIONALE ESperto NAZIONALE
Del
A cs A
) Rappresentanti
ooy | | Tutor nazionai dei beneficiari
Y
Autonomia YOUTH
TAVOLI REGIONALI = "20MA, | CONFERENCE
Nazionali REGIONALE
Livello Regionale
A A
Referenti o'ambito teritoriale Rappresentanti

Tutor per l'autonomia
Rappresentanti altri settori

Tutar
Autonamia,
Referenti
d'ambito

dei beneficiari
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Asistenta tehnica

Instrument de sprijinire a guvernantei pentru implementarea activitatilor in conformitate cu unele
criterii cheie:

- Imbunatatirea participarii active a beneficiarilor careleavers;

- activarea unui proces transformator de cunostinte si practici de incluziune sociala a tuturor
actorilor implicati la nivel local si national;

- adoptarea unei perspective intersectoriale si multidisciplinare;

- promovarea masurabilitatii actiunilor ca o cerinta fundamentala pentru monitorizarea si
evaluarea procesului si a rezultatelor in raport cu subiectii implicati.
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